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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINASGERAIS
Justica de Primeira Insténcia
Comarcade Patrocinio / 12 Vara Civel da Comarca de Patrocinio

Avenida Jodo Alves do Nascimento, 1508, Cidade Jardim, Patrocinio - MG - CEP: 38747-050

PROCESSO N°: 5012191-30.2024.8.13.0481
CLASSE: [CIVEL] ACAO POPULAR (66)

ASSUNTO: [Edital]

AUTOR: PAULO ROBERTO DOS SANTOS CPF: 640.626.436-34

REU: MUNICIPIO DE PATROCINIO CPF: 18.468.033/0001-26 € outros

DECISAO

Vistos €tc.

Cuida-se de acdo popular com pedido liminar gjuizada por Paulo Roberto Dos Santos, em
face de Municipio de Patrocinio, Ailon Luiz Junior e Deir6 Moreira Marra, todos qualificados na
inicial.

Em suma, o requerente relata que foram aprovados trés Projetos de Lei submetidos a
Cémara Municipal pelo Prefeito, autorizando a alienacdo de 36 bens imoveis pertencentes a
municipalidade, sob ajustificativa de serem inserviveis a Administracdo.

Relata ainda que o Secretario Municipal de Administraco Publica, apos aprovacéo das Leis
Municipais, publicou trés editais de licitacdo para a alienacdo dos imoéveis, por meio de leilGes
eletrénicos, sendo que dois jaforam realizados e um esta previsto para ocorrer em 16/12/2024.

Argumenta gque 0s processos legislativos para autorizagéo destas alienagOes devem ser

s a8 s w

Pleiteia-se, liminarmente, a suspensdo de todos os atos rel acionados aos leildes (n° 09/24,
10/2024 e 11/2024).

Com ainicial, vieram os documentos ao id. 10350829975.
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E a sintese do necessario. DECIDO.

A ac&o popular possui como objetivo precipuo a anulagdo de ato ou contrato administrativo
ilegal ou lesivo ao patriménio publico, historico ou cultural, ou que tenha sido realizado em afronta a
moralidade administrativa, nostermos do art. 5, inciso LXXII1 da CF.

Veamos:

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Ademais, o Tema 836 do STJ prevé a possibilidade de ajuizamento de acdo popular
independente da comprovacado de efetivo prejuizo material aos cofres pablicos.

Procedo, assim, a andlise do pedido liminar.

Tem-se que a tutela de urgéncia requerida podera ser deferida desde que estejam presentes
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado Util do
processo, conforme disposi¢ao do artigo 300 do CPC/2015.

No caso em tela, o requerente alega que as Leis Municipais n° 5.665/2023, n° 5.687/2027 e
n° 5.709/2024 dispdem sobre a alienacdo de bensimoéveisinserviveis a Administracao Publica.

Por meio destes diplomas legais, foi autorizada a alienagéo de um total de 36 imoveis,
mediante de hasta publica, com a publicacdo dos editais de leil6es n° 09/2024, n° 10/2024 e n° 11/2024.

Os processos administrativos para votagdo e aprovacgao dos Projetos de Lei constam aos ids.
10350859881 e 10350874814, 10350875514 e 10350855074, 10350852149.

Como regra, os Projetos de Lei apresentados pelo alcaide devem ter regular tramitagdo na
casa legidlativa, o que inclui, segundo seu regimento interno, passagem por anaise de determinadas
comissdes permanentes. Segundo o autor, este tramite ndo fora observado em nenhum dos casos, e, em
todos eles, a avaliacdo dos imoveis teria sido feita por profissionais sem o devido registro em 6rgéo de
classe.

Chamo a atencdo neste ponto para a votagdo do Projeto de Lei n° 57/2023 (id.
10350874814, pég. 46 e 47), pois constam duas listas de votagdo do mesmo dia. Em uma delas, com a
observacdo "a caneta' de “Regime de Urgéncia’, o vereador Thiago Oliveira Malagoli registrou seu voto
a “favor”, enquanto, na outra, sem qualquer anotacdo, o voto deste foi “contra’. Este Projeto de Lel deu

origem aLel Municipal n° 5.665/2023 (id. 10350874814, pag. 53/54).

| déntico fato se repete no Projeto de Lei n° 06/2024 e no Projeto de Lei n° 13/2024, os quais
apresentam duas listas de votagdo, também lavradas na mesmo data, uma com a observacdo a caneta de
“Regime de Urgéncia’ e a outra sem tal anotacéo, ambas com resultados idénticos (id. 10350855074, pag.
49/50 e id. 10350852149, pag. 32/33). Estes Projetos de Lei originaram, respectivamente, as Leis
Municipais n° 5.687/2024 e n° 5.709/2024.

Destarte, apenas o Ultimo projeto (n° 13/2024), foi submetido ao crivo da Comisséo de
Legislacdo, Justica e Redacdo (id. 10350852149, pag. 29/31), a qual opinou favoravelmente a sua
aprovacdo, desde que observadas as regras procedimentais licitatorias. Nenhum dos outros projetos foi
submetido ao crive de qualquer comissao, permanente ou transitoria.
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Os editais licitatorios constam aos ids. 10350843448 (09/2024), 10350877714 (10/2024) e
10350856635 (11/2024).

Pois bem.

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Patrocinio, compete a
Comissdo Permanente de Politica Urbana, Habitagdo e Urbanismo apreciar as matérias relativas a “h)
desapropriacdo, alienacdo e concessdo de imoveis do patriménio publico.” (id. 10350861829, pég. 21), e a
Comisséo Permanente de Obras, Servicos Publicos e Administracéo apreciar as matérias a “g) aguisicao,
alienacdo, locacdo, cessdo de uso, permissado de propriedade do patriménio publico ou a servico da
Administracgo.” (id. 10350861829, pég. 22).

Segundo 0 mesmo regimento, atribui-se & Comisséo Permanente de Legislacdo, Justica e
Redac&o a apreciacdo de matérias de cunha juridico-constitucional, legal e regimental das proposicoes,
para efeito de admissibilidade e tramitacéo (id. 10350861829, pag. 21).

Forcoso concluir, entdo, que todos os trés Projetos de Lei deveriam ter sido submetidos a
analise pelas trés comissdes permanentes citadas (Comissdo Permanente de Politica Urbana, Habitacdo e
Urbanismo, Comissdo Permanente de Obras, Servicos Publicos e Administracéo, e Comissdo Permanente
de Legidlacdo, Justica e Redacdo). Tais andlises sdo de observancia obrigatoria e cumulativa, ou sgja, nem
mesmo 0 Projeto de Lei n° 13/2024 observou o tramite necessario, pois levado ao conhecimento de
apenas uma das comi ssdes necessarias.

Portanto, sequer sendo preciso apreciar a aegacdo de vicios nas avaliagdes do valores dos
iméveis, os Projetos de Lei que dispbe sobre a alienacdo de bens imoveis de propriedade publica
municipal estdo desprovidos de parecer das trés comissbes permanentes competentes na matéria
submetida a apreciacdo da Camara Municipal, o que, a principio, indica a existéncia de vicio formal nos
processos administrativos em discuss&o.

Nesse sentido, preceituaal el 4.717/65 acerca da nulidade de tais atos. Ve amos:

Art. 2° S3o nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

€) desvio de finalidade.

A urgéncia do pedido € evidente, pois ja realizados os primeiros leilGes, e o Ultimo
designado estd naiminéncia de ser realizado, e, com a venda dos imdveis a terceiros, o objeto dos autos -
a preservacdo do patriménio publico — podera ser esvaziado ou tornar-se tremendamente dificultoso,
prejudicando até mesmo os eventuais licitantes.

Nestes termos, estando presente a prova inequivoca que demonstra a verossimilhanca das
alegacOes, e o fundado receio de dano irreparével ou de dificil reparacéo, € cabivel a concesséo da tutela
provisoria de urgéncia para suspender os atos relacionados aos leil6es 09/2024, 10/2024 e 11/2024.
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Ressalta-se que a medida ndo trard prejuizos ao ente publico, pois, caso julgada
improcedente a pretensdo autoral, podera ser restabelecido o processo de alienacdo dos iméveis aos
particul ares através dos | eil 6es supracitados.

Isto posto, defiro atutela de urgéncia pleiteada para suspender os atos r elacionados aos
leilGes 09/2024, 10/2024 e 11/2024, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00, limitada a R$
50.000,00, o que inclui, na eventualidade de j& terem ocorrido alienacdes, que ficam os atos de
transferéncia suspensos, e, caso ja realizados, devera ser averbada a existéncia desta acéo no CRI
local, com deter minagédo de indisponibilidade.

Intimem-se as partes da presente decisao.

Cite-se a parte ré, para apresentacéo de contestacdo no prazo de 30 dias (ente publico) e 15
dias (particulares).

Decorrido o prazo para contestacéo, intime-se a parte autora para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente manifestacdo, oportunidade em que: | — havendo revelia, devera informar se
desga produzir outras provas ou se pretende o julgamento antecipado, nos moldes do art. 348 do CPC; |1
— havendo contestac&o, devera se manifestar em réplica, inclusive com contrariedade e apresentacéo de
provas relacionadas a eventuais questdes incidentais, conforme arts. 338, 350 e 351 do CPC; Il —
havendo reconvencao, devera apresentar resposta, conforme art. 343 do CPC.

Apresentada impugnacdo ou certificado o decurso de prazo, a Secretaria devera intimar as
partes para especificarem as provas que pretendem produzir, justificando afinalidade probatéria, sob pena
de indeferimento.

Cumpridas todas as determinagfes, dé-se vista ao Ministério Piblico para parecer.
ApOs, tornem os autos conclusos para deciséo.

Cite-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Patrocinio, data da assinatura el etronica.

MARIA TEREZA HORBATIUK HYPOLITO
Juiz(iza) de Direito

12Vara Civel da Comarca de Patrocinio
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